MUNICIPIO DE ALVORADA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

Resolucao N2 04, de 19 de novembro de 2025

Institui o Manual de Procedimentos da
Controladoria Legislativa e dispoe sobre as
normas e diretrizes do Sistema de Controle
Interno no ambito da Camara Municipal de
Alvorada de Minas, Estado de Minas Gerais.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicées
legais, aprova e eu, Cristiano José de Aguiar, Presidente, promulgo a seguinte Resolucao:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A administracao interna da Camara Municipal reger-se-a pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, segregacdo de funcbes e
responsabilidade, sem prejuizo dos demais consagrados pelo ordenamento juridico patrio, sendo
orientada pelos procedimentos estabelecidos nesta Resolucao, bem como pelo Regimento Interno e
pelas normas que disciplinam a organizacao administrativa do Poder Legislativo, bem como as
normas pertinentes a matéria.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS QUE NORTEIAM O CONTROLE INTERNO

Art. 22 O Sistema de Controle Interno observara os principios que visam a boa governanca e a
consecucao de seus objetivos especificos, nos seguintes termos:

| - Relacdo custo-beneficio: consiste na analise do custo do controle em face dos beneficios que
dele possam advir;

Il - Qualificacdo e capacitacdo: a eficacia dos controles internos esta diretamente vinculada a
competéncia, formacdo e integridade dos servidores que 0s executam;

lIl - Delegacao de competéncias: a delegacao devera observar os limites legais, indicando com
precisao a autoridade delegante, o servidor delegado e o objeto da delegacao, com vistas a
descentralizacao administrativa e a celeridade das decisoes;

IV - Segregacao de fungdes: deve ser assegurada a separacao entre as fun¢des de autorizacao,
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execugao, controle e contabilizacdao, de forma que nenhum agente publico acumule atribuicdes
incompativeis com este principio;

V - Formalizacao de instrucdes: os procedimentos e instrucdes deverao ser devidamente
formalizados por meio de atos especificos, claros e objetivos, expedidos por autoridade
competente;

VI - Controles sobre transacdes: devera haver acompanhamento permanente dos fatos contabeis,
financeiros e operacionais, garantindo que sejam realizados mediante atos legitimos e devidamente
autorizados;

VIl - Aderéncia as normas legais: o controle interno deve assegurar a observancia das leis,
regulamentos e procedimentos administrativos, de modo a garantir a legitimidade e a legalidade
dos atos praticados.

Art. 32 S3o objetivos do Controle Interno:

| - garantir a observancia das normas legais, regimentais e administrativas;

Il - assegurar a exatiddo, integridade e fidedignidade das informacbes contabeis, financeiras e
operacionais;

[l - prevenir erros, desperdicios e praticas antieconémicas;
IV - fornecer informacdes tempestivas e confidveis sobre os resultados da gestao;
V - proteger os ativos publicos e zelar pela legitimidade dos passivos;

VI - promover a eficiéncia, eficacia e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.

CAPITULO IIl
DOS TIPOS DE CONTROLE

Art. 42 O controle interno serad exercido nas modalidades prévia, concomitante e subsequente,
conforme segue:

| - Prévia: realizada antes da pratica do ato, com a finalidade de verificar a regularidade de seus
pressupostos;

Il - Concomitante: exercida durante a execucao dos atos administrativos, visando a correcao
imediata de eventuais falhas;

lIl - Subsequente: realizada apds a conclusao do ato ou processo, objetivando a apuracdo de
responsabilidades e a reparacao de eventuais danos.

Paragrafo Unico. O controle interno deve possuir, prioritariamente, carater preventivo, de forma
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corrigir desvios e reduzir vulnerabilidades, atuando em todos os niveis hierdrquicos da
administracao.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE CONTROLEINTERNO E DA CONTROLADORIA

Art. 52 O Sistema de Controle Interno é o conjunto coordenado de métodos, processos e praticas
operacionais adotadas pela Camara Municipal, com o objetivo de gerenciar riscos e assegurar o
cumprimento das metas e principios da administracao publica.

Art. 62 As atividades de controle desenvolvidas pelas unidades administrativas visam orientar a
gestdo dos recursos publicos, prevenir irregularidades e assegurar a observancia da legalidade,
legitimidade e economicidade na execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional.

Art. 72 A coordenacao, supervisao e execucao das atividades do Sistema de Controle Interno
competem a Controladoria Legislativa, que atuara com independéncia funcional e tera acesso a
todos os documentos e informacdes necessarios ao desempenho de suas atribuicdes.

Art. 82 Compete a Controladoria instituir e manter sistema permanente de coleta, armazenamento
e analise de informacdes gerenciais, elaborando relatérios e avaliacdes destinadas a garantir a
qualidade e a efetividade do Sistema de Controle Interno.

CAPITULO V
DAS TECNICAS DE CONTROLE INTERNO

Art. 99 As atividades a cargo da Controladoria sao exercidas mediante a utilizacao de técnicas
proprias de trabalho, as quais se constituem no conjunto de processos que viabilizam o alcance dos
macro-objetivos do Sistema.

Paragrafo Unico. As técnicas de trabalho utilizadas pela Controladoria do Legislativo dividem-se em
Auditoria e Fiscalizacao, de modo a garantir a boa governancga e orientar a melhor tomada de
decisao.

Secao |
Da Auditoria
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Art. 10. A auditoria consiste no conjunto de técnicas que visam garantir resultados operacionais na
geréncia da coisa publica, avaliando a gestdo pelos processos e resultados gerenciais, mediante
confrontacao entre a situacao encontrada e determinado critério técnico ou legal,
a fim de comprovar a legalidade e legitimidade dos atos da Administracao.

Subsecao |

Das Finalidades

Art. 11. A finalidade da auditoria na Administracdo Publica estd definida
consoante o artigo 74 da Constituicao Federal, de modo a comprovara legalidade e a legitimidade
dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspectos
de eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial,
operacional, contabil e finalistica.

Paragrafo Unico. Para atendimento ao caput, a auditoria interna deve avaliar os controles internos
quanto a sua finalidade e adequacao, assegurando que as regras estabelecidas pela Administracao
Superior sejam obedecidas.

Subsecao Il

Das Classificacoes
Art. 12. A auditoria classifica-se em:

I. Auditoria de Avaliacao da Gestdao: compreende a emissao de opiniao com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificando a execucao de contratos, acordos, convénios ou ajustes e a
probidade na aplicacdo dos recursos publicos, na guarda ou administracao de valores e outros bens
sob a competéncia administrativa da Camara Municipal, compreendendo, dentre outros, os
seguintes aspectos:

a. exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacao de contas;
b. exame da documentacao comprobatdria dos atos e fatos administrativos
c. verificacao da eficiéncia dos sistemas de controle administrativo;

d. verificacao do cumprimento da legislacao pertinente.

II. Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada no decurso dos processos de gestao em
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tempo real, visa acompanhar seus atos e efeitos potencialmente positivos ou negativos, evidenciar
melhorias e economias existentes no processo ou prever obstaculos que possam atrapalhar a
missao institucional;

[ll. Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e a coleta de informacoes
e confirmacdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patrimdnio sob a
competéncia administrativa da Camara Municipal, de modo a obter elementos comprobatérios
suficientes que permitam avaliar:

a. se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade; e

b. se as demonstracdes deles originadas refletem, adequadamente, em seus aspectos mais
relevantes, a situacao econdmico-financeira do patrimonio, os resultados do periodo administrativo
examinado e demais situacdes nelas demonstradas.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as acdes gerenciais e o0s
procedimentos relacionados ao processo operacional, ou parte dele, com a finalidade de emitir uma
opiniao sobre a gestao quanto aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade, de modo a auxiliar
o gestor na tomada da melhor decisao, aprimorando as praticas adotadas pela entidade.

V. Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender determinacao expressa de autoridade
competente.

Subsecao llI

Das Técnicas de Auditoria

Art. 13. Para a consecucao dos trabalhos e obtencdo de evidéncias, serdo adotadas técnicas
suficientes, adequadas, relevantes e dteis, de modo a evitar a
aplicacdo de exames desnecessarios e com isso o desperdicio de recursos humanos e tempo.

Art. 14. Sao Técnicas de Auditoria:

I. Indagacdo Escrita ou Oral: uso de entrevistas e questiondrios junto ao pessoal da unidade
auditada, para a obtencao de dados e informacgoes;

Il. Andlise Documental: exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos;

[ll. Conferéncia de Calculos: revisao das memorias de calculos ou a confirmacao de valores por
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meio do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar a adequagao
dos calculos apresentados;

IV. Confirmacao Externa: verificacao junto a fontes externas ao auditado, da fidedignidade das
informacdes obtidas internamente, sendo que uma das técnicas consiste na circularizacao das
informacdes com a finalidade de obter confirmacdes em fonte diversa da origem dos dados;

V. Exame dos Registros: verificacao dos registros constantes de controles regulamentares,
relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou
por sistemas informatizados;

VI. Correlacao das Informacdes Obtidas: cotejamento de informacdes obtidas de fontes
independentes, autbnomas e distintas, no interior da prépria Camara, técnica que procura
a consisténcia mutua entre diferentes amostras de evidéncia;

VII. Inspecao Fisica: exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente daqueles
relativos a seguranca de quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis;

VIIl.  Observacao das Atividades e Condicdes: verificacdao das atividades que
exigem a aplicacao de testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas
ou deficiéncias que de outra forma seriam de dificil constatacdo, sendo os elementos da
observacao:

a. a identificacao da atividade especifica a ser observada;
b. acompanhamento da sua execucao
C. a comparac¢ao do comportamento observado com os padroes e diretrizes estabelecidas;

d. a avaliacao e conclusao.

IX. Corte das Operacdes ou Cut-Off: corte interruptivo das operacdes ou transacdes para apurar,
de forma seccionada, a dinamica de um procedimento, vindo a representar a fotografia do
momento chave de um processo;

X. Rastreamento: investigacao minuciosa, com exame de documentos, setores e procedimentos
interligados, que visam dar seguranca a opinido do responsavel pela execucao do trabalho sobre o
fato observado.

Art. 15. Os trabalhos de auditoria abrangerdo os testes de observancia e testes substantivos, que
objetivam:

|. Testes de observancia: avaliara eficacia operacional dos procedimentos de controle, a fim de
obter razodvel seguranca de que os procedimentos de controle interno estabelecidos pela
Administragao estao em efetivo funcionamento e cumprimento;
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Il. Testes substantivos: avaliar a regulamentacao, suficiéncia, exatiddo e validacdo dos dados
produzidos pelos sistemas adotados pela Camara Municipal, dividindo-se em testes de transacdes e
saldos e procedimentos de revisao analitica.

Art. 16. As auditorias internas serao executadas diretamente pela Controladoria do Poder
Legislativo por meio de Procedimentos e Técnicas de Auditoria.

Secao ll

Da Fiscalizacao

Art. 17. A fiscalizacdo consiste na aplicacgdo do conjunto de procedimentos
capazes de permitir o exame dos atos da Administracao Publica, de modo a avaliar a gestao dos
recursos publicos, os procedimentos adotados, a coeréncia com as condicdes e caracteristicas
pretendidas e se 0s mecanismos de controle administrativo sao eficientes.

Art. 18. Sao técnicas de fiscalizacao que, em conjunto, permitem a formacao fundamentada da
opiniao por parte do Sistema de Controle Interno:

I. Procedimento de fiscalizacao: trata-se do conjunto de verificacdes e averiguacdes previstas num
programa de fiscalizacdo, que permite obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para
analisar as informacdes necessarias a formulacao e fundamentacdo da opinidao por parte do
Sistema de Controle Interno;

Il. Técnica de fiscalizacdo: trata-se do conjunto de ferramentas e processos operacionais para a
obtencdo de evidéncias fisicas.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ainda os instrumentos de andlise, inspecdo e conferéncia previstos no
artigo 14 desta Resolucao as Fiscalizacdes, no que couber.

Secao lll
Da Amostragem

Art. 19. Para cumprir as a¢des de controle previstas nesta Resolucao, a Controladoria podera fazer
uso do método de Amostragem, de forma a viabilizar a realizacdo de controles em situacdes em
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que o objeto alvo da acao se apresenta em grande quantidade ou se distribui de maneira
pulverizada.

Paragrafo Unico. O método de Amostragem ainda poderd ser aplicado em
funcao da necessidade de obtencao de informacdes em tempo habil em casos em que a acao na
sua totalidade se mostre impraticavel, quando observado a viabilidade do
método em razao das caracteristicas do objeto, e ainda quando os recursos humanos ou materiais
apresentarem-se exiguos.

Secao IV

Da Materialidade, Relevancia e Criticidade

Art. 20. Sdo variaveis fundamentais utilizadas em todos as fases do processo de planificacao dos
trabalhos de controle:

I. Materialidade: refere-se ao montante de recursos alocados em um ponto especifico de controle
que é objeto dos exames de auditoria e fiscalizacao.

Il. Relevancia: refere-se a importancia relativa ou papel desempenhado por uma determinada
unidade administrativa, existente em um dado contexto.

1. Criticidade: representa o quadro de situacles criticas efetivas ou potenciais a serem auditadas
ou fiscalizadas, identificadas em uma determinada unidade ou programa em que se apresentem
elementos referenciais de vulnerabilidade e pontos de controle com riscos latentes, observados nas
trilhas de auditoria ou fiscalizacao.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS E ROTINAS DA CONTROLADORIA DO LEGISLATIVO

Art. 21. Serao atividades conduzidas pela Controladoria:

I. elaborar, publicar até o dia 30 de Novembro de cada exercicio
financeiro, o Plano Anual de Auditorias - PAA, o qual serd instituido em normativa prépria elaborada
pela controladoria.

Il. apurar possiveis irregularidades praticadas por agentes publicos pertencentes ao Quadro de
pessoal da Camara Municipal na utilizacao de recursos publicos municipais;

Ill. examinar os procedimentos administrativos de realizacao de despesa, em quaisquer das suas
fases;

V. realizar auditorias periddicas nos sistemas administrativos e operacionais da Camara Municipal;

examinara regularidade e avaliar a eficiéncia da gestdao administrativa das unidades que compdéem

-
s ¥
3
'd
A
&

Avenida José Madureira Horta, n2 190 - Centro - CEP 39.140-000 - Alvorada de Minas - MG - Contato: (31)
3520-0010 - Email: comunicacao@alvoradademinas.mg.leg.br - CNPJ n? 20.596.805/0001-57

‘o
AN
.
Naisns

Esta folha foi gerada automaticamente em: 19/11/2025 as 17:40:01 Pagina 8

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse: www.cmalvoradademinas.gwlegis.com.br/validador e informe o cddigo WLFGT-GXFXJ-HUIRQ-Q3KOE-RVRBM ou escaneie 0 QR

Code do cabecalho.


https://cmalvoradademinas.gwlegis.com.br/validador/WLFGT-GXFXJ-HUIRQ-Q3K0E-RVRBM

¥

‘o
AN
.
Naisns

¥
\J

MUNICIPIO DE ALVORADA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

a estrutura organizacional do Poder Legislativo;

VI. apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e gerenciais e
dos controles internos administrativos dos setores da Camara Municipal.

VII. normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais
referentes as atividades da Controladoria, observadas as disposicoes previstas em lei;

VIII. instituir seus papéis de trabalho, bem como alteraraqueles ja instituidos, de modo a maximizar
resultados e gerar celeridade aos processos de avaliacao e controle;

IX. verificar a observancia dos procedimentos estabelecidos nas Instrucdes Normativas em cada
setor administrativo da Camara Municipal;

X. alertar os setores da Camara quanto aos procedimentos a serem tomados para sanar
irregularidades e quanto a obrigatoriedade de observancia as diretrizes estabelecidas nesta
Resolucao e nas Instrucdes Normativas;

Xl. organizar e manter atualizado arquivo de Instrucées Normativas, Sumulas
e respostas a Consultas formuladas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

XIl. Elaborar relatérios de Controle Interno Trimestralmente, o qual proporcionard uma gestao
eficiente e tomada de decisdes estratégicas, sendo chave para comparabilidade e relevancia dos
dados.

XIll. A Controladoria encaminhara ao Presidente da Camara Relatério Anual de Atividades o qual
deve conter o resumo das acdes e recomendacdes para aferir a economicidade, a eficacia e a
eficiéncia da gestdao orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial da entidade, bem como
para o aprimoramento dos controles internos e o cumprimento da legislacao aplicavel.

Paragrafo Unico. A Controladoria, por sua coordenacdo, fica autorizada a expedir Instrucdes
Normativas de procedimentos de rotina de controle, observada a legislagcao vigente.

Art. 22. Ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, a Controladoria do
Legislativo comunicara o fato ao Presidente da Camara, para que este, em conformidade com o
dever de autotutela, tome as providéncias necessarias a fim de sanar as irregularidades, e, se
omisso, a Controladoria comunicara ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Paragrafo Unico. Ao comunicar o Tribunal de Contas sobre a constatacao de irregularidade ou
ilegalidade a Controladoria deve indicar as providéncias adotadas para:

I. atender as prescricdes legais e sanar as irregularidades;
II. ressarcir o eventual dano causado ao erdrio;

IIl. evitar ocorréncias semelhantes.
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CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS E ROTINAS COMUNSA TODOS OS SETORES DA CAMARA

Art. 23. Compete a todos os setores da Camara Municipal de Alvorada de Minas:
. utilizar os recursos publicos em estrita observancia aos principios que regem a Administracao
Publica;
. contribuir para o devido cumprimento das Instrucées Normativas de Controle Interno, no ambito
de sua competéncia;

lll. obedecer aos estdgios da despesa, em ordem cronoldgica, e em estrita observancia as Leis
vigentes;

IV. racionalizar o uso dos recursos disponiveis com vistas ao cumprimento dos principios
constitucionais administrativos da economicidade, razoabilidade e da eficiéncia, reduzindo as
possibilidades de desperdicio;

V. contribuir para o bom planejamento das compras anuais, nos limites de sua competéncia;

VI. usar os bens colocados a disposicao de seus setores exclusivamente e
servico e em suas dependéncias, a excecao de atividades realizadas fora de sua sede em eventos que a
Camara Municipal participe ou promova;

VII. ressalvado os casos legalmente autorizados, todos devem cumprir o horario de expediente
estabelecido para o setor, permanecendo seus servidores no mesmo durante
as horas de servico ordinarias, bem como durante as extraordindrias, quando convocados, registrando
regularmente as entradas e saidas por meio do ponto eletrénico ou instrumentos similares autorizados;

zelar pelo patrimonio sob sua responsabilidade.

Art. 24. Todos os 6rgaos administrativos da Camara, por seus titulares, obrigam-se a elaborar e
submeter a Controladoria, todo e qualquer relatério que Ihes for solicitado, nos termos e em prazos
estabelecidos de modo razoavel.

Paragrafo Unico. Deverdo ser fornecidos ao responsavel pelo 6rgao de Controle Interno qualquer
processo, documento ou informacdo que seja pertinente as suas atribuicdes, sob pena de
responsabilidade administrativa.

CAPITULO VIII
DA REGULAMENTAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO

<,

&
o8

;-
/ .‘ﬁa Avenida José Madureira Horta, n? 190 - Centro - CEP 39.140-000 - Alvorada de Minas - MG - Contato: (31)
3520-0010 - Email: comunicacao@alvoradademinas.mg.leg.br - CNPJ n? 20.596.805/0001-57

‘o
AN
.
Naisns

Esta folha foi gerada automaticamente em: 19/11/2025 as 17:40:01 Pagina 10

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse: www.cmalvoradademinas.gwlegis.com.br/validador e informe o cddigo WLFGT-GXFXJ-HUIRQ-Q3KOE-RVRBM ou escaneie 0 QR

Code do cabecalho.


https://cmalvoradademinas.gwlegis.com.br/validador/WLFGT-GXFXJ-HUIRQ-Q3K0E-RVRBM

¥

‘o
AN
.
Naisns

¥
\J

MUNICIPIO DE ALVORADA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

Art. 25. Os procedimentos de controle a serem adotados no ambito das unidades que compode a
estrutura organica da Camara Municipal serao disciplinados mediante a edicdao de Instrucdes
Normativas, de acordo com as necessidades dos setores ou conforme sejam necessarias, de acordo
com a Controladoria.

Art. 26. As Instrucdes Normativas tratardo sobre objetos de controle especificos
e, conjuntamente ao presente Manual, comporao as normas e procedimentos a serem
de observancia obrigatéria por todos os setores e servidores da Camara Municipal de Alvorada de
Minas.

Art. 27. Os titulares das unidades administrativas da Camara, sempre que demonstrada a
necessidade, deverao propor a Controladoria, no exercicio de suas funcdes e nos limites de sua
competéncia, a edicao de Instrucdes Normativas, as quais, apds analise, revisao, ajustes e factivel
acolhimento desse 6rgao central de controle, serdao submetidas a Presidéncia antes da publicacao
oficial.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Aos servidores da Controladoria incumbe, com exclusividade, o exercicio das atividades de
controle interno, devendo-lhes ser assegurada a infraestrutura necessaria ao pleno desempenho de
suas funcdes, com capacitacao continua dos agentes para fortalecer a gestao responsavel,
acompanhar a evolucao de normativos (como a Nova Lei de Licitacées e Contratos, Lei Geral de
Protecao de Dados, etc.) e as melhores praticas de auditoria, integridade, compliance e prevencao
a corrupcao.

Art. 29. A Controladoria podera contar com o apoio de outros érgaos técnicos e auxiliares, conforme
a natureza e a complexidade das atividades a serem desenvolvidas.

Art. 30. A instituicdao do Sistema de Controle Interno nao exime os titulares das unidades
administrativas da responsabilidade individual de controle, no ambito de suas respectivas
competéncias.

Art. 31. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
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Camara Municipal de Alvorada de Minas, 19 de novembro de 2025.

Cristiano José de Aguiar

Vereador Presidente da Camara
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A CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DE MINAS, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes
legais, aprova e eu, Cristiano José de Aguiar, Presidente, promulgo a seguinte Resolucao:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A administracao interna da Camara Municipal reger-se-a pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, segregacdo de funcdes e
responsabilidade, sem prejuizo dos demais consagrados pelo ordenamento juridico patrio, sendo
orientada pelos procedimentos estabelecidos nesta Resolucao, bem como pelo Regimento Interno e
pelas normas que disciplinam a organizacao administrativa do Poder Legislativo, bem como as
normas pertinentes a matéria, quais sejam:

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS QUE NORTEIAM O CONTROLE INTERNO

Art. 22 O Sistema de Controle Interno observara os principios que visam a boa governanca e a
consecucao de seus objetivos especificos, nos seguintes termos:

| - Relacdo custo-beneficio: consiste na analise do custo do controle em face dos beneficios que
dele possam advir;

Il - Qualificacdo e capacitacao: a eficacia dos controles internos esta diretamente vinculada a
competéncia, formacao e integridade dos servidores que os executam;

Ill - Delegacao de competéncias: a delegacao devera observar os limites legais, indicando com
precisao a autoridade delegante, o servidor delegado e o objeto da delegacao, com vistas a
descentralizacao administrativa e a celeridade das decisoes;

IV - Segregacao de fungdes: deve ser assegurada a separacao entre as funcdes de autorizacao,
execucao, controle e contabilizacao, de forma que nenhum agente publico acumule atribuicdes
incompativeis com este principio;
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V - Formalizacao de instrucdes: os procedimentos e instrucdes deverao ser devidamente
formalizados por meio de atos especificos, claros e objetivos, expedidos por autoridade
competente;

VI - Controles sobre transacdes: devera haver acompanhamento permanente dos fatos contabeis,
financeiros e operacionais, garantindo que sejam realizados mediante atos legitimos e devidamente
autorizados;

VII - Aderéncia as normas legais: o controle interno deve assegurar a observancia das leis,
regulamentos e procedimentos administrativos, de modo a garantir a legitimidade e a legalidade
dos atos praticados.

Art. 32 S3o objetivos do Controle Interno:

| - garantir a observancia das normas legais, regimentais e administrativas;

Il - assegurar a exatiddo, integridade e fidedignidade das informacdes contdbeis, financeiras e
operacionais;

[l - prevenir erros, desperdicios e praticas antieconémicas;
IV - fornecer informacdes tempestivas e confidveis sobre os resultados da gestao;
V - proteger os ativos publicos e zelar pela legitimidade dos passivos;

VI - promover a eficiéncia, eficdcia e economicidade na utilizacao dos recursos publicos.

CAPITULO 1Il
DOS TIPOS DE CONTROLE

Art. 42 O controle interno sera exercido nas modalidades prévia, concomitante e subsequente,
conforme segue:

| - Prévia: realizada antes da pratica do ato, com a finalidade de verificar a regularidade de seus
pressupostos;

Il - Concomitante: exercida durante a execucao dos atos administrativos, visando a correcdo
imediata de eventuais falhas;

lIl - Subsequente: realizada apds a conclusao do ato ou processo, objetivando a apuracao de
responsabilidades e a reparacao de eventuais danos.

Paragrafo Unico. O controle interno deve possuir, prioritariamente, carater preventivo, de forma a
corrigir desvios e reduzir vulnerabilidades, atuando em todos os niveis hierdrquicos da
administracao.
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CAPITULO IV
DO SISTEMA DE CONTROLEINTERNO E DA CONTROLADORIA

Art. 52 O Sistema de Controle Interno é o conjunto coordenado de métodos, processos e praticas
operacionais adotadas pela Camara Municipal, com o objetivo de gerenciar riscos e assegurar o
cumprimento das metas e principios da administracao publica.

Art. 62 As atividades de controle desenvolvidas pelas unidades administrativas visam orientar a
gestao dos recursos publicos, prevenir irregularidades e assegurar a observancia da legalidade,
legitimidade e economicidade na execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional.

Art. 72 A coordenacao, supervisao e execucao das atividades do Sistema de Controle Interno
competem a Controladoria Legislativa, que atuarad com independéncia funcional e terd acesso a
todos os documentos e informacdes necessarios ao desempenho de suas atribuicoes.

Art. 82 Compete a Controladoria instituir e manter sistema permanente de coleta, armazenamento
e analise de informacdes gerenciais, elaborando relatérios e avaliacdes destinadas a garantir a
qualidade e a efetividade do Sistema de Controle Interno.

CAPITULO V
DAS TECNICAS DE CONTROLE INTERNO

Art. 92 As atividades a cargo da Controladoria sao exercidas mediante a utilizacdo de técnicas
proprias de trabalho, as quais se constituem no conjunto de processos que viabilizam o alcance dos
macro-objetivos do Sistema.

Paragrafo Unico. As técnicas de trabalho utilizadas pela Controladoria do Legislativo dividem-se em
Auditoria e Fiscalizacao, de modo a garantir a boa governanca e orientar a melhor tomada de
decisao.

Secao | Da Auditoria

Art. 10. A auditoria consiste no conjunto de técnicas que visam garantir resultados operacionais na
geréncia da coisa publica, avaliando a gestdo pelos processos e resultados gerenciais, mediante
confrontacao entre a situacao
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encontrada e determinado critériotécnico ou legal,a fim de comprovar a legalidade e legitimidade
dos atos da Administracao.

Subsecao | Das Finalidades

Art. 11, A finalidade da auditoria na Administracdo Publica estd definida
consoante o artigo 74 da Constituicao Federal, de modo a comprovara legalidade e a legitimidade
dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados alcancados,
quanto aos aspectosde eficiéncia, eficaciae economicidade da gestdao orcamentdria, financeira,
patrimonial, operacional, contabil e finalistica.

Paradgrafo Unico.Para atendimento ao caput, a auditoria internadeve avaliar os controles internos
guanto a sua finalidade e adequacao, assegurando que as regras estabelecidas pela Administracao
Superior sejam obedecidas.

Subsecao Il Das Classificacoes

Art. 12. A auditoria classifica-se em:

. - Auditoria de Avaliacao da Gestao: compreende a emissao de opiniao com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificando a execucdo de contratos, acordos, convénios ou ajustes e
a probidade na aplicacao dos recursos publicos, na guarda ou administracao de valores e
outros bens sob a competéncia administrativa da Camara Municipal, compreendendo, dentre
outros, o0s seguintes aspectos:

. exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacao de contas;
. exame da documentacao comprobatdria dos atos e fatos administrativos;

. verificacao da eficiéncia dos sistemas de controle administrativo;

. verificacao do cumprimento da legislacao pertinente.

. - Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada no decurso dos processos de gestao em
tempo real, visa acompanhar seus atos e efeitos potencialmente positivos ou negativos,
evidenciar melhorias e economias existentes no processo ou prever obstaculos que possam
atrapalhar a missao institucional,

. - Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e a coleta de
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informacdes e confirmacdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do
patrimbnio sob a competéncia administrativa da Camara Municipal, de modo a obter
elementos comprobatdrios suficientes que permitam avaliar:
|. se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade; e

. se as demonstracdes deles originadas refletem, adequadamente, em seus aspectos mais

relevantes, a situacao econdmico-financeira do patrimbnio, os resultados do periodo
administrativo examinado e demais situacdes nelas demonstradas.

. - Auditoria Operacional: consiste em avaliar as acdes gerenciais e 0s

procedimentos relacionados ao processo operacional, ou parte dele, com a finalidade de emitir
uma opiniao sobre a gestao quanto aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade, de modo
a auxiliar o gestor na tomada da melhor decisao, aprimorando as praticas adotadas pela
entidade.

. - Auditoria Especial: objetiva 0 exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de

natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender determinacao expressa de
autoridade competente.

Subsecao Il

Das Técnicas de Auditoria

Art. 13. Para a consecucao dos trabalhos e obtencdo de evidéncias, serdo adotadas técnicas
suficientes, adequadas, relevantes e Uteis, de modo a evitar a
aplicacao de exames desnecessarios e com isso o desperdicio de recursos humanos e tempo.

Art. 14. Sdo Técnicas de Auditoria:

. - Indagacdo Escrita ou Oral: uso de entrevistas e questionarios junto ao pessoal da unidade

auditada, para a obtencao de dados e informacdes;

. - Analise Documental: exame de processos, atos formalizados e documentos avulsos;

. - Conferéncia de Calculos: revisao das memdrias de cdlculos ou a confirmacao de valores por

meio do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar a
adequacao dos calculos apresentados;

. - Confirmacao Externa: verificacao junto a fontes externas ao auditado, da fidedignidade das
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informacdes obtidas internamente, sendo que uma das técnicas consiste na circularizacao das
informacdes com a finalidade de obter confirmacdes em fonte diversa da origem dos dados;
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. - Exame dos Registros: verificacao dos registros constantes de controles regulamentares,

relatorios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual
ou por sistemas informatizados;

. - Correlacao das Informacdes Obtidas:cotejamento de informacdes obtidas de fontes

independentes, autonomas e distintas, no interior da prépria Camara,
técnica que procuraa consisténcia mitua entre diferentes amostras de evidéncia;

. - Inspecdo Fisica: exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente

daqueles relativos a seguranca de quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis;

. - Observacao das Atividades e Condicdes: verificacao das atividades que

exigem a aplicacao de testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros,problemas
ou deficiéncias que de outra forma seriam de dificil constatacao, sendo os elementos da
observacao:

. a identificacao da atividade especifica a ser observada;

. acompanhamento da sua execucao;

. a comparacao do comportamento observado com os padrdes e diretrizes estabelecidas;

. a avaliacao e conclusao.

. - Corte das Operacbes ou Cut-Off: corte interruptivo das operacbes ou

transacdes para apurar,de forma seccionada, a dinamica de um procedimento, vindo a
representar a fotografia do momento chave de um processo;

. - Rastreamento: investigacao minuciosa, com exame de documentos, setores e procedimentos

interligados, que visam dar seguranca a opiniao do responsavel pela execucao do trabalho
sobre o fato observado.

Art. 15. Os trabalhosde auditoria abrangerao os testes de observancia e testes substantivos, que
objetivam:

. - Testesde observancia: avaliara eficacia operacional dos procedimentos de controle, a fim de
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obter razodvel seguranca de que os procedimentos de controle interno estabelecidos pela
Administracao estao em efetivo funcionamento e cumprimento;
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. - Testes substantivos: avaliar a regulamentacdo, suficiéncia, exatidao e validacao dos dados

produzidos pelos sistemas adotados pela Camara Municipal, dividindo-se em testes de
transacOes e saldos e procedimentos de revisao analitica.

Art. 16. As auditorias internas serao executadas diretamente pela Controladoria do Poder
Legislativo por meio de Procedimentos e Técnicas de Auditoria.

Secao Il

Da Fiscalizacao

Art. 17. A fiscalizacao consiste na aplicacado do conjunto de procedimentos
capazes de permitir o exame dos atos da Administracao Plblica, de modo a avaliar a gestdo dos
recursos publicos, os procedimentos adotados, a coeréncia com as condicdes e caracteristicas
pretendidas e se 0s mecanismos de controle administrativo sao eficientes.

Art. 18. Sao técnicas de fiscalizacdo que, em conjunto, permitem a formacao fundamentada da
opiniao por parte do Sistema de Controle Interno:

. - Procedimento de fiscalizagao: trata-se do conjunto de verificacdes e averiguacdes previstas

num programa de fiscalizacdo, que permite obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para analisar as informacdes necessdrias a formulacao e fundamentacao da
opiniao por parte do Sistema de Controle Interno;

. - Técnica de fiscaliza¢do: trata-se do conjunto de ferramentas e processos operacionais para a
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obtencao de evidéncias fisicas.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ainda os instrumentos de andlise, inspecao e conferéncia previstos no
artigo 14 desta Resolucao as Fiscalizacdes, no que couber.

Secao lll

Da Amostragem

Art. 19. Para cumprir as acdes de controle previstas nesta Resolucao, a Controladoria podera fazer
uso do método de Amostragem, de forma a viabilizar a realizacdo de controles em situacdes em
gue o objeto alvo da acao se apresenta em grande quantidade ou se distribui de maneira
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pulverizada.

Paragrafo Unico. O método de Amostragem ainda poderd ser aplicado em
funcao da necessidade de obtencao de informacdes em tempo habilem casos em que a acao na sua
totalidade se mostre impraticdvel, quando observado a viabilidade do
método em razao das caracteristicas do objeto, e ainda quandoos recursos humanos ou materiais
apresentarem-se exiguos.

Secao IV

Da Materialidade, Relevancia e Criticidade

Art. 20. Sao variaveis fundamentais utilizadas em todos as fases do processo de planificacao dos
trabalhos de controle:

. - Materialidade: refere-se ao montante de recursos alocados em um ponto especifico de

controle que é objeto dos exames de auditoria e fiscalizacao.

. - Relevancia: refere-se a importancia relativa ou papel desempenhado por uma determinada

unidade administrativa, existente em um dado contexto.

. - Criticidade: representa o quadro de situacgles criticas efetivas ou potenciais a serem

auditadas ou fiscalizadas, identificadas em uma determinada unidade ou programa em que se
apresentem elementos referenciais de vulnerabilidade e pontos de controle com riscos
latentes, observados nas trilhas de auditoria ou fiscalizacao.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS E ROTINAS DA CONTROLADORIA DO LEGISLATIVO

Art. 21. Serao atividades conduzidas pela Controladoria:

. - elaborar, publicar até o dia 30 de Novembro de cada exercicio

financeiro, o Plano Anual de Auditorias - PAA, o qual sera instituido em normativa propria
elaborada pela controladoria.

. - apurar possiveis irregularidades praticadas por agentes publicos pertencentes ao Quadro de
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pessoal da Camara Municipal na utilizacao de recursos publicos municipais;
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. - examinar os procedimentos administrativos de realizacao de despesa, em quaisquer das

suas fases;

. - realizar auditorias periédicas nos sistemas administrativos e operacionais da Camara

Municipal,

. - examinara regularidade e avaliar a eficiéncia da gestdao administrativa das unidades que

compdem a estrutura organizacional do Poder Legislativo;

. - apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e gerenciais

e dos controles internos administrativos dos setores da Camara Municipal.

. - nhormatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais

referentes as atividades da Controladoria, observadas as disposicOes previstas em lei;

. - instituir seus papéis de trabalho, bem como alterar aqueles ja instituidos, de modo a

maximizar resultados e gerar celeridade aos processos de avaliacao e controle;

. - verificar a observancia dos procedimentos estabelecidos nas Instrucdes Normativas em cada

setor administrativo da Camara Municipal;

. - alertar os setores da Camara quanto a os procedimentos a serem tomados para sanar

irregularidades e quanto a obrigatoriedade de observancia as diretrizes estabelecidas nesta
Resolucao e nas Instrucdes Normativas;

. - organizar e manter atualizado arquivo de Instru¢cdes Normativas, Sumulas

e respostas a Consultas formuladas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

. - Elaborar relatérios de Controle Interno Trimestralmente, o qual proporcionard uma gestdo

eficiente e tomada de decisOes estratégicas, sendo chave para comparabilidade e relevancia
dos dados.

. - A Controladoria encaminhard ao Presidente da Camara Relatério Anual de Atividades o qual
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deve conter o resumo das acdes e recomendacoes para aferir a economicidade, a eficacia e a
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial da entidade, bem
como para o aprimoramento dos controles internos e o cumprimento da legislacao aplicavel.

Pardgrafo Unico. A Controladoria, por sua coordenacdo, fica autorizada a expedir Instrucoes
Normativas de procedimentos de rotina de controle, observada a legislacao vigente.
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Art. 22. Ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, a Controladoria do
Legislativo comunicara o fato ao Presidente da Camara, para que este, em conformidade com o
dever de autotutela, tome as providéncias necessarias a fim de sanar as irregularidades, e, se
omisso, a Controladoria comunicara ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Paragrafo Unico. Ao comunicar o Tribunal de Contas sobre a constatacao de irregularidade ou
ilegalidade a Controladoria deve indicar as providéncias adotadas para:

. - atender as prescri¢des legais e sanar as irregularidades;
Il.

- ressarcir o eventual dano causado ao erario;
- evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS E ROTINAS COMUNSA TODOS OS SETORES DA CAMARA

Art. 23. Compete a todos os setores da Camara Municipal de Alvorada de Minas:

. - utilizar os recursos publico sem estrita observancia aos principios que regem a Administracao

Publica:

. - contribuir para o devido cumprimento das Instru¢cdes Normativas de Controle Interno, no

ambito de sua competéncia;

. - obedecer aos estagios da despesa, em ordem cronoldgica, e em estrita observancia as Leis

vigentes;

. - racionalizar o uso dos recursos disponiveis com vistas ao cumprimento dos principios

constitucionais administrativos da economicidade, razoabilidade e da eficiéncia, reduzindo as
possibilidades de desperdicio;

. - contribuir para 0 bom planejamento das compras anuais,nos limites de sua competéncia;

. - usar os bens colocados a disposicdo de seus setores exclusivamente em

servico e em suas dependéncias, a excecao de atividades realizadas fora de sua sede em
eventos que a Camara Municipal participe ou promova;

. - ressalvado os casos legalmente autorizados, todos devem cumprir o horario de expediente
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estabelecido para o setor, permanecendo seus servidores no
mesmo duranteas horas de servico ordinarias, bem como duranteas extraordinarias, quando
convocados, registrando regularmente as entradas e saidas por meio do ponto eletrénico ou
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instrumentos similares autorizados;

. - zelarpelo patrimoénio sob sua responsabilidade.
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Art. 24. Todos os érgaos administrativos da Camara, por seus titulares, obrigam-se a elaborar e
submeter a Controladoria, todo e qualquer relatério que Ihes for solicitado, nos termos e em prazos
estabelecidos de modo razodvel.

Paragrafo Unico. Deverao ser fornecidos ao responsavel pelo 6rgao de Controle Interno qualquer
processo, documento ou informacao que seja pertinente as suas atribuicdes, sob pena de
responsabilidade administrativa.

CAPITULO VIII
DA REGULAMENTACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 25. Os procedimentos de controle a serem adotados no ambito das unidades que compode a
estrutura organica da Camara Municipal serdo disciplinados mediante a edicao de Instrucdes
Normativas, de acordo com as necessidades dos setores ou conforme sejam necessarias, de acordo
com a Controladoria.

Art. 26. As Instrucbes Normativas tratardao sobre objetos de controle especificos
e, conjuntamente ao presenteManual, comporao as normas e procedimentos a serem
de observancia obrigatéria por todos os setorese servidores da Camara Municipalde Alvorada de
Minas.

Art. 27. Os titulares das unidades administrativas da Camara, sempre que demonstrada a
necessidade, deverao propor a Controladoria, no exercicio de suas funcdes e nos limites de sua
competéncia, a edicao de Instrucdes Normativas, as quais, apds analise, revisao, ajustes e factivel
acolhimento desse 6rgao central de controle, serdao submetidas a Presidéncia antes da publicacao
oficial.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 28. Aos servidores da Controladoria incumbe, com exclusividade, o exercicio das atividades de
controle interno, devendo-lhes ser assegurada a infraestrutura necessaria ao pleno desempenho de
suas funcdes, com capacitacao continua dos agentes para fortalecer a gestdo responsavel,
acompanhar a evolucao de normativos (como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei Geral de
Protecdo de Dados, etc.) e as melhores praticas de auditoria, integridade, compliance e prevencao
a corrupcao.

Art. 29. A Controladoria podera contar com o apoio de outros érgaos técnicos e auxiliares, conforme
a natureza e a complexidade das atividades a serem desenvolvidas.

Art. 30. A instituicao do Sistema de Controle Interno nao exime os titulares das unidades
administrativas da responsabilidade individual de controle, no ambito de suas respectivas
competéncias.

Art. 31. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Alvorada de Minas, 14 de novembro de 2025.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolucao tem por finalidade instituir o Manual de Procedimentos da
Controladoria Legislativa e disciplinar as atividades relativas ao Sistema de Controle Interno da
Camara Municipal de Alvorada de Minas.

A proposta fundamenta-se nas orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
especialmente na Decisao Normativa n? 02/2016, que dispde sobre as diretrizes gerais de controle
interno aplicaveis aos Poderes do Estado e dos Municipios, definindo a estrutura, os principios e os
objetivos dessas unidades.

O Sistema de Controle Interno, conforme dispde o artigo 74 da Constituicao Federal, constitui
instrumento essencial para o aprimoramento da gestdo publica, garantindo transparéncia,
legalidade, eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

A criacdao do Manual de Procedimentos da Controladoria Legislativa permitird uniformizar e
normatizar os métodos, rotinas e praticas administrativas, assegurando o cumprimento das normas
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legais e o fortalecimento da governanca institucional.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Resolucao a apreciacao desta Colenda Casa
Legislativa, confiante de que sua aprovacao contribuird significativamente para o aprimoramento
da gestdo e do controle interno no ambito da Camara Municipal de Alvorada de Minas.

Camara Municipal de Alvorada de Minas, 14 de novembro de 2025.
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LISTA DE ANEXOS E ATOS VINCULADOS

Documento(s) Tipo Visualizar

Projeto de Resolucao N2 04/2025 Ato Vinculado Visualizar
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